CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
art. 66 din Legea invatimantului preuniversitar nr. 198/2023

Analizand propunerea legislativd pentru modificarea art. 66
din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, transmisa de
Secretarul  General al Camerer  Deputatilor cu  adresa
nr. P1x.114/05.03.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D248/06.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativad, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunecrea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 66 din Legea invatdmantului preuniversitar
nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, in scopul
reglementarii obligativitdtii instaldrii sistemelor audio-video n cazul
unitétilor de invatdmant anteprescolar si prescolar.

2. Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr. 548/2008
si nr. 537/2018, prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Lanorma propusa pentru art. 66 alin. (4%), prin care se prevede
obligatia unitdtilor de invatdmant de a acorda accesul parintilor la
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camerele audio-video, pe perioada cat copilul se afla in incinta scolii,
apreciem ci solutia legislativa preconizatd creeaza premisele ingerintei
in dreptul la viata intima, familiala si privata, consacrat de art, 26 din
Constitutie.

Mentiondm ci, in vederea protejarii acestui drept, prin art. 66
alin. (6) din actul normativ de baza s-au stabilit anumite cerinte in
sarcina unitafilor de invatdmant care au instalat un sistem de
supraveghere audio-video, cerinte pe care cetatenii obisnuifi nu le-ar
putea indeplini.

De lege lata, art. 66 alin. (7), prevede posibilitatea ca parintii sa
aibd acces la inregistrari, in anumite conditii menite sid asigure
protejarea dreptului la viatd intima familiala sau privatd, norma ale cérei
ratiuni sunt infrinte prin adoptarea solutiilor legislative preconizate
care ar acorda pdrintilor accesul la sistemul audio-video in conditii
libere, fara limitare, care nu ar putea garanta caracterul confidential al
inregistrarilor audio-video.

In acest context, mentionam ca, prin Decizia nr. 340/2023,
examinand criticile de neconstitutionalitate ale dispozitiilor art. 66
(alin. (7)-(9) din actul normativ de baza in raport cu art. 26 alin. (1) din
Constitutie), Curtea Constitutionala a retinut ca ,,accesul la datele cu
caracter personal prelucrate se asigurd persoanelor vizate, pe baza
unei cereri temeinic justificate, precum si reprezentantilor cu atributii
in acest sens al unitatii  de  Invaramant/Ministerului
Educatiei/serviciilor  deconcentrate ale acestora, precum  si
personalului medical in anumite cazuri. De asemenea, se constatd cd
legea cuprinde un set de garantii cu privire la utilizarea de cdtre
persoanele prevdzute la alin. (7) al art. 66 a inregistrarilor realizate,
alin. (11) mentiondnd cd acestea nu pot fi facute publice.

Asadar, accesul la inregistrari si utilizarea acestora sunt
reglementate intr-un mod strict, din punct de vedere normativ existand
suficiente garantii cu privire la corecta lor utilizare. Prin urmare,
Curtea constatd ca art. 66 alin. (7)-(9) din lege nu incalca art. 26 din
Constitutie in raport cu criticile formulate”.

Per a contrario, reglementarea dreptului de acces la aceste date
cu caracter personal neconditionat de justificarea unui scop, precum si
lipsa unor garantii adecvate pentru protectia acestor date creeaza
premisele incalcarii art. 26 alin. (1) din Legea fundamentala.



5. La textul propus pentru alin. (4°), sintagma ,,consimtamantul
partilor vizate” este echivocd, nefiind clar dacd se are in vedere
consimtamantul parintilor, la care se referd alin. (4).

Totodatd, sub acest aspect, avand in vedere si exceptia de la
prevederile alin. (4'), apreciem ca, in forma preconizati, propunerea
legislativi este de naturd sd aducd atingere si dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulagie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) in
special art. 13 referitor la informatiile care se furnizeaza in cazul in care
datele cu caracter personal sunt colectate de la persoana vizatd, inclusiv
in cazul in care, potrivit art. 6 alin. (1) lit. c¢) din Regulament,
wprelucrarea este necesard in vederea indeplinirii unei obligatii legale
care ii revine operatorului”.

Totodata, la teza a doua, norma este lipsitd de claritate si
previzibilitate. Prin urmare, textul propus pentru alin. (4°) este
susceptibil de incalcarea principiului obligativitatii respectdrii legii,
consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta sa privind
calitatea legii.

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata in forma propusa.
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